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Zukunft fur
GeflUchtete

in landlichen

Raumen

Sachsens?

MIRIAM BURER, PROE. DR. BIRGIT GLORIUS & HANNE SCHNEIDER

G efliichtete aufs Land?

In Sachsen wie auch in anderen ostdeutschen Bundes-
lindern sind die meisten lindlichen Regionen seit Jahr-
zehnten von Abwanderung betroffen. Besonders in den
Jahren nach der politischen Wende von 1989/90 verlieflen
viele Menschen den Freistaat aufgrund von Arbeits- und
Perspektivlosigkeit. Zwischen 1990 und 2013 schrumpfte
die sichsische Bevolkerung aufgrund von Abwanderung
und Geburtenriickgang um 15 Prozent (von 4,7 auf 4,0
Millionen). Dieser Trend ist vor allem in lindlichen Regi-
onen spiirbar, da es vor allem die jiingeren Bevolkerungs-
gruppen waren, die diese Gemeinden verliefen. So verlor
beispielsweise die Erzgebirgsgemeinde Johanngeorgen-
stadt zwischen 1990 und 2013 mehr als die Halfte ihrer
Einwohner*innen, das Durchschnittsalter stieg um 13,6
Jahre auf {iber 51 Jahre (StBa 2014). Diese Entwicklungen
fithrten unter anderem zum Leerstand von Wohngebiu-
den sowie dem Riickbau 6ffentlicher Infrastruktur. Als
nun im Jahr 2015 mit dem raschen Anstieg der Fliicht-
lingszahlen nach pragmatischen Losungen der Unter-
bringung gesucht wurde, wurde von verschiedenen Sei-
ten unter dem Schlagwort ,,Fliichtlinge aufs Land“ eine
iiberproportionale Zuteilung von Gefliichteten in lind-
liche Regionen Ostdeutschlands aufgrund des dortigen
Wohnraumangebots befiirwortet (z.B. Braun, Simons
2015; Franke, Magel 2016). Dies war unter dem dama-
ligen Druck, Kapazititen fiir die Erstunterbringung zu
finden, verstindlich, muss jedoch intensiver beleuchtet

Internationale Migration wurde
lange Zeit mit Stadten und urban-
em Leben verknipft: Begriffe
wie ,,Multikulti”, , Diversitat”
aber auch , Problemviertel”
oder ,Segregation” pragten die
Debatten rund um das Thema
Zuwanderung. Spatestens seit
den angestiegenen Flichtlings-
zahlen der vergangenen Jahre
wird Migration und Integration
nun auch in kleineren Gemein-
den und peripheren Regionen
ein Thema - in Sachsen ebenso
wie in anderen Bundeslandern.
Gesellschaftliches Miteinander
und Integrationsbedingungen
fir Geflichtete sind somit auch
auBBerhalb gréfierer Ballungsge-
biete von héchster Aktualitat.

werden, wenn es um die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen fiir eine langfristige Integration von Gefliichteten geht.

Erstaufnahme und lingerfristige Unterbringung
von Gefliichteten

Asylsuchende werden in Deutschland nach dem soge-
nannten ,,Konigsteiner Schliissel“ in Relation zu Bevol-
kerungszahl und Wirtschaftskraft auf die Bundeslidnder
verteilt. Wahrend des Asylverfahrens werden Gefliichtete
in den meisten Bundeslindern wiederum auf die Land-
kreise weiterverteilt und von den Kommunen aufgenom-
men und untergebracht. Bereits Anfang des Jahres 2015
konnte man in Sachsen (sh. Abb. 1) auf diese Weise einen
Anstieg der Auslinderzahlen in landlichen Gemeinden
erkennen, die zuvor im bundesweiten Vergleich extrem
niedrig war: In Sachsen lag der Auslinder*innenanteil
in lindlichen Landkreisen bis 2013 bei nicht mehr als
1,9 Prozent (Landkreis Gorlitz), zumeist sogar bei nicht
mehr als einem Prozent (0,8 Prozent im Erzgebirgskreis)
(StLA 2013). Auch wenn der prozentuale Anteil der Aus-
linder*innen in lindlichen Gebieten Sachsens weiterhin
vergleichsweise gering ausfillt, verdoppelte er sich in ei-
nigen Regionen durch die neuzugezogenen Gefliichteten,
beispielsweise im Erzgebirgskreis von 2013 auf bis 2017
von einem auf zwei Prozent.

Migration ist zwar seit Jahrhunderten nicht aus-
schliefilich ein stddtisches Phanomen', jedoch stellt die
unerwartet hohe Anzahl an Gefliichteten neue Anfor-
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derungen an Kommunen aber auch die Zivilgesellschaft.
Neben der Bereitstellung von Wohnraum miissen auch
Kapazititen in der Bildungsinfrastruktur, bei der Ar-
beitsmarkteingliederung und in der sozialen Betreuung
vorgehalten werden. Nicht alle diese Strukturen muss-
ten 2015 spezifisch fiir die Gefliichteten neu geschaffen
werden, doch gerade im Bereich Sprachmittlung, Sprach-
kurse, soziale Integration und interkulturelle Kompetenz
betraten viele Kommunen weitgehend Neuland.

Auch wenn bundesweite Erfahrungsberichte von Er-
folgen der Integration von Gefliichteten in lindlichen
Gemeinden berichten (z.B. Franke, Magel 2016; Ohliger,
Schweiger, Veyhl, 0.].), so zeigen die verfiigbaren Zahlen
auch, dass viele Neuzugewanderte die lindlichen Regio-
nen, in die sie verteilt wurden, schnell verlassen. So ver-
zeichnen insbesondere kleine Gemeinden in lindlichen
Landkreisen Sachsens eine deutliche Abwanderung von
Gefliichteten, wie etwa die in den Landkreisen Sichsi-
sche Schweiz-Osterzgebirge, Bautzen oder Gérlitz. Viele
ziehen offensichtlich in die Mittelzentren innerhalb der
Landkreise, oder auch in nahe Grofistiadte wie Dresden
und Leipzig.?

Auf politischer Ebene versuchte man, auf diese Bewe-
gungen zu reagieren: Seit der umstrittenen Anderung im
Aufenthaltsgesetz 2016 als Reaktion auf die gestiegene
Anzahl von Gefliichteten sind entsprechend §12a Auf-
enthaltsgesetz Gefliichtete verpflichtet, in dem Bundes-
land zu wohnen, dem sie wihrend des Asylverfahrens
zugeteilt wurden. Seit dem 1. April 2018 gilt vor diesem
Hintergrund ein Erlass des Sichsischen Innenministeri-
ums zu einer verschirften Wohnsitzregelung, die darauf
abzielt, eine ibermifige Belastung. der groflen Stidte
zu vermeiden. Die Landkreise konnen hiernach eine
gemeindegenaue Wohnsitzauflage erteilen. Der Ansatz
wird von bundesweiten Kommunalverbinden, darunter
dem Deutschen Landkreistag, befiirwortet, unter ande-
rem weil man sich davon positive Impulse fiir die demo-
graphische Entwicklung lindlicher Regionen verspricht.?
Kritik an dieser Politik kommt insbesondere von Wohl-
fahrtsverbanden, ebenso wie von Fliichtlingsriten oder
anderen Beratungsstellen.

Wie kénnen Wohnsitzpriferenzen Gefliichteter
untersucht werden?

Wissenschaftliche Erklirungsansitze, die Abwande-
rungs- und Bleibegriinde von Migrant*innen in Kom-
munen beriicksichtigen, werden in der Migrations- und
Integrationsforschung schon lange diskutiert: Nicht nur
migrantische Netzwerke, auch Versorgungsstrukturen,
die Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen sowie flexib-
le Kinderbetreuung- und Arbeitsméglichkeiten kénnen
hierbei eine Rolle spielen. Neben diesen Kriterien spie-
len jedoch auch ,weiche Faktoren“ wie Sicherheit oder
soziale Bindungen bei personlichen Abwigungen von

|

Gefliichteten zum Bleiben oder Umzug eine Rolle (vgl.
Ager, Strang 2008, Kordel 2017). Die gesellschaftlichen
Bedingungen in der Aufnahmegesellschaft kénnen also
ein wichtiger Einflussfaktor sein. Insbesondere sichsi-
sche Kommunen standen in den vergangenen Jahren
durch zahlreiche Ereignisse in der Offentlichkeit, die eine
Herausforderung bei der Integration vor Ort darstellen
konnten, beispielsweise die fremdenfeindlichen Aus-
schreitungen in Heidenau 2015. Gleichzeitig haben sich
in vielen Regionen Sachsens neue zivilgesellschaftliche
Netzwerke gebildet, die stirker als je zuvor Gefliichtete
unterstiitzen. Die Notwendigkeit diese gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen zu untersuchen, steigt demnach an,
da die Wohnsitzzuweisung auch lingerfristig Gefliichtete
in lindlichen Regionen binden wird. Hierfiir nutzen wir
in unserer eigenen Forschung das Konzept der ,Rezep-
tivitat®

Rezeptivitit - ein Gradmesser fiir Integrationsmdoglichkeiten
in lindlichen Riumen?

Grundlage fiir Integrationsméglichkeiten von zugezo-
genen Migrant*innen und im speziellen Fall von Gefliich-
teten in ldndlichen Regionen ist vor allem die Bereitschaft
der Aufnahmegesellschaft, sich auf neu ankommende
Migrant*innen einzulassen. Diese Bereitschaft ist sowohl
auf individueller als auch auf gesellschaftlich-institutio-
neller Ebene notwendig. Fiir das geplante Forschungs-
vorhaben haben wir uns fiir den Begriff der receptivity,
also der Empfinglichkeit oder Rezeptivitit (Harden et al.
2015; McDaniel, Smith 2017) der lokalen Aufnahmege-
sellschaft entschieden.

Rezeptivitit wird als erster wesentlicher Schritt még-
licher Integrationsprozesse (Harden et al. 2015) genannt.
Der Begriff fokussiert auf die Haltung der bereits vor Ort
wohnenden Personen gegeniiber Neuzugezogenen sowie
vice versa und wird daher als Konzept in Bezug auf Im-
migration als Gradmesser fiir Offenheit (Openness) be-
zeichnet (McDaniel, Smith 2017, S. 1062). Das Konzept
geht von Integration als einem mehrdimensionalen Pro-
zess aus, der sowohl auf zwischenmenschlicher als auch
auf institutioneller, politischer und wirtschaftlicher Ebe-
ne stattfindet. Die Rezeptivitit einer Bevoélkerung wird
unter anderem durch kontextuelle und strukturelle Fak-
toren bedingt, wie zum Beispiel wirtschaftliche, soziale

Hierbei sei beispielsweise an Saisonarbeiter*innen oder Aussiedler*innen
zu denken (vgl. Oltmer 2016).

Nach Zahlen des Auslinderzentralregisters Stand 31.12.2017,;
Sdichsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
Drs.-Nr. 6/1117

In Sachsen dufSern sich jedoch auch Vertreter*innen von Landratsiimtern
kritisch gegentiber einer Wohnsitzauflage, siche etwa https://www.sz-online.de/
sachsen/streit-ueber-geplante-wohnsitzauflage-3800609.html.
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und rdumliche Lage eines Ortes sowie bestehende politi-
sche und institutionelle Strukturen (ebd., S. 1063). Daher
kann die Rezeptivitit zwischen Orten eines Landkreises
sowie innerhalb eines Ortes oder einer Stadt verschieden
ausfallen, falls sich die soziookonomischen und politi-
schen Strukturen stark unterscheiden.

Weitere beeinflussende Faktoren kénnen sogenannte
Schliisselpersonen sein, die sich auf lokaler Ebene zu The-
men der Integration klar d&uflern. Vor allem in lindlichen
Rdumen wird ihnen (zum Beispiel Biirgermeister*in, Ge-
meinderdt*in, Pfarrer*in etc.) eine tragende Rolle zuge-
schrieben, da sie auf die Rezeptivitit der Menschen vor
Ort einwirken und eine wiarmere oder kiltere Rezeptivi-
tit gegeniiber Gefliichteten bewirken kénnen. McDaniel
und Smith verweisen darauf, dass in Orten, in denen eine

»warm receptivity“ vorhanden ist, langfristige Integrati-
onsprozesse einfacher maoglich sind als in Regionen mit

Regionen mit langfristig in-
tegrierten Einwander*innen
erweisen sich als resilienter
gegeniuber 6konomischen
und sozialen Krisen als
jene Regionen, in denen
Migrant*innen schlechtere
Integrationsméglichkeiten

erhalten.

einer ,cold receptivity (ebd.). Weiter kann sich recep-
tivity iiber lingere Zeit verandern beziehungsweise kon-
nen auch unterschiedliche Grade der Offenheit nebenei-
nander bestehen. Eine weitere Beobachtung ist, dass sich
Regionen mit langfristig integrierten Einwander*innen
als resilienter* gegeniiber 6konomischen und sozialen
Krisen erweisen als jene Regionen, in denen Migrant*in-
nen schlechtere Integrationsmoglichkeiten erhalten.

Das Konzept der Rezeptivitit bietet die Moglichkeit,
differierende Einstellungen der jeweiligen lokalen Bevol-
kerung gegeniiber Gefliichteten in Zusammenhang mit
Integrationsspezifika lindlicher Rdume zu analysieren.
Des Weiteren konnen alle Facetten von Einstellungen
herausgearbeitet werden, die zwischen den polarisieren-
den Meinungen wie ,refugees welcome* und einer tota-
len Ablehnung gegeniiber Gefliichteten liegen. Im Licht
des jeweiligen lokalen Kontexts betrachtet, kann so ein
differenziertes Verstindnis von lokaler Rezeptivitit er-

zielt werden. Die daraus gewonnenen Ergebnisse bieten
Ansatzpunkte, um auf zivilgesellschaftlicher Ebene ziel-
gerichteter zu agieren und eine ,warm receptivity zu
fordern: , the success of immigrants depends not only on
individual adaptation but, equally important, on the ex-
tent to which social and economic conditions and related
policies facilitate their integration“ (Dalla, Christensen
2005, S. 39, zit. in Prins, Willson Toso 2012, S. 438).

Integration von Gefliichteten und die Rolle
der Zivilgesellschaft: Ausblick

Im Rahmen des bundesweiten Verbundprojekts ,,Zu-
kunft fiir Gefliichtete in lindlichen Regionen Deutsch-
lands® untersuchen wir als Forschungsgruppe an der TU
Chemnitz seit Mirz 2018 die Rolle der Zivilgesellschaft
und Einstellungen der Aufnahmegesellschaft in Bezug

auf die Integration von Gefliichteten in lindli-
chen Rdumen. Das Verbundvorhaben zielt da-
rauf ab, eingehend zu untersuchen, unter wel-
chen Voraussetzungen und wie humanitires
Engagement und lindliche Entwicklung er-
folgreich verbunden werden kénnen und wie
dies von Politik und Zivilgesellschaft positiv
beeinflusst werden kann. Entsprechend dieser
Orientierung an Fragen der politischen Steu-
erung will das Verbundprojekt auch etwaigen
politischen Handlungsbedarf in Bezug auf das
Thema Integration von Gefliichteten in lindli-
chen Ridumen identifizieren und Handlungs-
empfehlungen an die Politik formulieren. Das
Projekt wird landliche Landkreisen in Bayern,
Hessen, Niedersachsen und Sachsen untersu-
chen und dabei vier Dimensionen unterschei-
den: Integrationspotenziale lindlicher Riume
in Deutschland, die Sichtweise der Gefliichte-
ten, die lokale Integrationspolitik und deren
Unterstiitzung durch Land, Bund und EU sowie das zi-
vilgesellschaftliche Engagement und die Einstellung der
Aufnahmegesellschaft. Ab Anfang 2019 kann mit ersten
Ergebnissen gerechnet werden. @

Anschrift korrespondierende Autorin:
JProf. Dr. Birgit Glorius, Humangeographie Ostmitteleuropas, Insti-
tut fiir Europdische Studien, TU

* Der Resilienz-Begriff bezeichnet im sozialwissenschaftlichen Kontext
die ,, Anpassungs- aber auch Transformationskapazitéten gesellschaftlicher
Akteure auf allen Ebenen [...]“ (Bobar, Winder 2018, S. 89).
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