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Zukunft fiir Gefllichtete
in landlichen Regionen

Befunde und Handlungsempfehlungen aus einem interdisziplindren Forschungsprojekt

RATGEBER







Integrationsarbeit
verbessern

Wenn Schutzsuchende nach Deutschland kommen,
werden sie nach bestimmten Quoten auf die Lander
und Kommunen verteilt. Dabei werden keineswegs nur
urbane Raume ausgewadhlt, sondern auch landliche Re-
gionen. Auf diese Weise soll die Aufgabe der Aufnahme
und Integration Gefliichteter auf viele Schultern verteilt
werden. Wenn allerdings politisch Giber Herausforde-
rungen oder erfolgversprechende Ansatze bei der
Integration diskutiert wird, wird auf Erfahrungen aus
dem stadtischen Kontext Bezug genommen.

Eine derart »urbanisierte« Integrationspolitik funk-
tioniert jedoch nur eingeschrankt fir Herausforde-
rungen in landlichen Regionen. Manche Herausfor-
derungen - wie beispielsweise die Gewahrleistung
von Mobilitat - stellen sich in Stadten in dieser Form
Uberhaupt nicht. Es ist daher an der Zeit, landliche
Integrationsarbeit auf Basis empirischer Befunde aus
landlichen Regionen zu diskutieren.

Das vorliegende Papier setzt hier an und entwickelt
in 15 Gbergreifenden Themenfeldern Handlungs-
empfehlungen, mit denen sich die Integrationsarbeit
fur Gefliichtete in landlichen Regionen verbessern
ldsst. Grundlage sind umfassende empirische Daten
aus dem interdisziplindren Verbundforschungspro-
jekt »Zukunft fir Gefllichtete in landlichen Regionen
Deutschlands.
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Befunde und

Empfehlungen

Zentrale Fragen des Projekts waren: Unter welchen Vor-
aussetzungen und wie kdnnen humanitares Engagement
und landliche Entwicklung erfolgreich verbunden werden?
Wie lasst sich dies von Politik und Zivilgesellschaft positiv
beeinflussen?

Um diese Fragen zu beantworten, flihrten die Forschenden
in acht Landkreisen in Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Sachsen die wohl bislang umfangreichste Datenerhebung zu
dem Thema durch. Es wurden rund 350 meist mehrstiindige
qualitative Interviews mit Gefliichteten sowie Personen aus
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft, eine umfangreiche
Bevolkerungsbefragung sowie zahlreiche Statistiken zu ver-
schiedenen Integrationsdimensionen — darunter das Auslan-
derzentralregister oder lokale Daten zu Wohnungs- und
Arbeitsmarkten ausgewertet. Ergdnzt wurden diese Daten
durch Beobachtungen, Dokumentenanalysen oder Bildmate-
rial. Die ausfihrlichen empirischen Ergebnisse des Projektes
werden in einer umfangreichen Publikation veroffentlicht.



Im Folgenden werden einige grundsatzliche Befunde vor-
gestellt, an die sich konkrete Empfehlungen kniipfen. Diese
Empfehlungen richten sich nicht nur an die lokale Politik. Sie
zeigen auch Perspektiven auf, wie die Rahmenbedingungen
furr Integrationsarbeit in landlichen Regionen auf Landes-
und Bundesebene verbessert werden kénnen.

Die Handlungsempfehlungen enthalten kein Rezept, das in
jedem raumlichen Kontext umgesetzt werden kann und die
gleichen Ergebnisse verspricht. Stattdessen verstehen sie
sich als Anstol3 zum Weiterdenken in den Bereichen, die auf
Basis der Forschungsdaten die starksten Entwicklungspoten-
ziale aufweisen.

Die Empfehlungen sind daher als Impuls fiir die Diskussion
auf und zwischen allen politischen Ebenen - und zwischen
Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Gefllichteten - zu
verstehen. Integration kann schlielich nur gelingen, wenn
sie im Sinne eines »whole of society«-Ansatzes zur Aufgabe
aller gemacht wird.

Rathaus in
Goldenstedt im
Landkreis Vechta.
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Potenziale und Ressourcen der
Dorf- und Regionalentwicklung

mit Integrationsarbeit verbinden

Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft in landlichen
Regionen investieren haufig erhebliche Ressourcen, Engage-
ment und Kreativitat in die Dorf- und Regionalentwicklung.
Gleiches lasst sich auch fir die Integrationsarbeit feststellen.
Allerdings wurde in den Erhebungen deutlich, dass Integrati-
onsarbeit und Regionalentwicklung zumeist weder organisa-
torisch, personell oder inhaltlich miteinander verzahnt sind.

Regionalentwickler:innen sind {iblicherweise weder in inte-
grationsrelevanten Netzwerken, noch werden gemeinsame
Ressourcen genutzt oder Drittmittel konzertiert eingewor-
ben. Dies liegt einerseits an den Verwaltungsstrukturen und
Netzwerken vor Ort, andererseits aber auch an den zu stark
voneinander abgegrenzten Férdermitteln auf Bundes- und
EU-Ebene. Im Versuch, Mittel zielgerichtet einzusetzen, wer-
den Synergien verspielt. Dies lasst sich aber leicht andern:



© Organisatorische Verzahnung sicherstellen
Auf Ebene der Landkreise sollten Dorf- und Regional-
entwickler:innen in Netzwerken zur Integration regel-
maBig prasent sein. Umgekehrt sollten Koordinator:innen
fur Integrationsarbeit in regelmaBigen Abstanden in
Besprechungen der Regionalentwicklung anwesend sein.

© Kohirente Antragsstrategien anstreben
Landkreise missen migrationsbedingte Vielfalt bei der
Antragsstellung fur Finanzmittel mitdenken.

© Silo-Denken bei Ausschreibungen beenden -
Ausschreibungen libergreifender gestalten
Die Moglichkeit zur wechselseitigen Ko-Finanzierung von
Integrations- und Entwicklungsprojekten sollte in Aus-
schreibungen explizit vorgesehen werden. Die Bundes-
ebene, aber auch die europdische Ebene sollten dies in
ihren Férderfonds berticksichtigen.

Beispiel fur die
Verzahnung von
° Integrationsarbeit
|ntegrat|on und landlicher

Regionalentwicklung

durch Sprache. im Landiceis

Dingolfing-Landau.

Gefordert durch das Bayerische Staatsministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten und den Europaischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)



Migrant:innen an der Gestaltung

gesellschaftlicher Wandlungs-

prozesse beteiligen

Landliche Gemeinden sind vom Wandel demographischer
Strukturen, von Lebensstilen, der Bedeutung von Familie, der
Arbeitswelt sowie der Wirtschaft betroffen. Die verschiede-
nen Formen der Zuwanderung, inklusive der Ansiedlung von
Gefliichteten, sind eine Komponente dieses Wandels und
bringen verschiedenste Entwicklungspotenziale mit sich.

Diese Potenziale zu heben, kann nur gelingen, wenn
Migrant:innen als Akteur:innen im Wandlungsprozess landli-
cher Rdume wahrgenommen und gleichberechtigt beteiligt
werden. Das Mitdenken migrantischer Perspektiven und vor
allem die konsequente Beteiligung von Migrant:iinnen an
(lokal-)politischen Entscheidungen finden jedoch bislang
kaum statt. Zudem sind Entscheidungstrager:innen und
hauptamtliche Strukturen noch zu wenig fiir interkulturelle
Belange sensibilisiert und selbst auch kaum durch Interkultu-
ralitat gepragt.



© Partizipation jenseits des Wahlrechts starken
Beteiligungsverfahren fiir Birger:innen sollten ausgebaut
werden - sowohl online als auch offline. Gleichzeitig
missen neue Zielgruppen, wie Migrant:innen, fiir diese
Verfahren gewonnen werden. Beiratsmodelle flir den Ein-
bezug der Perspektive nicht-wahlberechtigter Biirger:in-
nen sollten eingeflihrt und an lokalspezifische Belange
angepasst werden. SchlieBlich sollte die Selbstorganisati-
on von Migrant:innen aktiv durch Politik und Verwaltung
gefordert werden.

© Rural Citizenship einfiihren
Um das fehlende Wahlrecht abzumildern, die Identifika-
tion mit der Region zu starken und symbolische Zugeho-
rigkeit zu gewahrleisten, kdnnen Landkreise oder kreis-
angehorige Kommunen nach dem Beispiel der Urban
Citizenship Dokumente fiir Migrant:innen ausstellen, die
einerseits zur Inanspruchnahme lokaler Services berechti-
gen (relevant insbesondere bei Menschen ohne geklarte
Identitat, u. a. um Bankkonten zu er6ffnen). Andererseits
kann so auch eine Teilnahme an lokalen Beteiligungs-
prozessen ermdglicht und angeregt werden. Dabei geht
es nicht darum, einen tatsachlichen Rechtsstatus zu
schaffen, sondern vielmehr das Signal auszusenden, dass
alle Anwesenden als Biirger:innen begriffen werden.

©® Interkulturelle Offnung vorantreiben
Nur wenn die Verwaltung, aber auch Wohlfahrtsverbande
oder Vereine die Gesellschaft widerspiegeln, kdnnen sie
ihre gesellschaftliche Funktion addquat erfullen. Interkul-
turelle Offnungsprozesse sind daher notwendigerweise
Teil jeder Strategie zum gesellschaftlichen Wandel in
landlichen Regionen. Ein wichtiges Bewertungskriterium
fir den Stand interkultureller Offnung ist der Anteil von
Personen mit eigener Migrationserfahrung auf allen hier-
archischen Ebenen aller lokaler Organisationen.



Landliches Potenzial

flir systemische

Losungsansatze nutzen

Integrationsarbeit in landlichen Regionen lebt von einem
grofen personlichen Engagement zahlreicher Schliissel-
akteur:innen, die teilweise Funktionen in verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen und Organisationen einnehmen (z. B.
Birgermeister:in und zugleich Vorstand des Sportvereins).

Dies beglinstigt einen systemischen, d. h. ganzheitlichen Blick
auf Problemlagen, der sich in urbanen Regionen mit starkerer
Aufgabenteilung miihsam erarbeitet werden muss.

Dieser systemische Blick kann zu kreativen Losungsstrate-
gien fiihren, die nur in Iandlichen Settings denkbar sind.
Allerdings wird in den Projektergebnissen deutlich, dass
insbesondere durch Verwaltungsentscheidungen auf Kreis-
ebene die Fahigkeit zu systemischen Losungsansatzen in den
Gemeinden empfindlich gestort werden kann. Beispielsweise
werden bei der Verlegung von Schutzsuchenden in einen
anderen Ort die bereits etablierten Helfer:innenstrukturen
noch zu wenig mitgedacht.



© Briickenbauer:innen identifizieren und starken
Landkreisverwaltungen sollten im Schulterschluss mit
den Birgermeister:innen haupt- und ehrenamtliche
Schlisselpersonen in den Kommunen identifizieren, die
fur eine systemische Perspektive stehen und verschiede-
ne Bereiche zusammenbringen. Sie sollten sie in strategi-
sche Entscheidungen einbeziehen und damit das typisch
landliche Potenzial systemischer Losungskompetenz
besser nutzen.

© Forderprogramme zur Stirkung systemischer
Ansatze auflegen
Bund und Lander kdnnen mit der Ausschreibung von
Forderprogrammen zur Starkung systemischer Ansdtze
an den Potenzialen landlicher Rdume ansetzen, anstatt
wie in vielen »urbanozentrischen« Programmen tenden-
ziell die Ubertragung groBstadtischer Lésungsansatze zu
fordern.

Integrationsarbeit auf
dem Land: Dezentraler
und digitaler Austausch
auf der Integrations-
konferenz im Landkreis
Neustadt a. d. Aisch - Bad
Windsheim.




Ehrenamtliches

Engagement nachhaltig

starken

Vor Ort entstandene Ehrenamts-Strukturen, die Gefllichtete
unterstutzen und damit auch eine Aufnahmebereitschaft der
lokalen Gesellschaft signalisieren und praktisch umsetzen,
haben fiir die Integration von Gefllichteten eine zentrale
Bedeutung. Diese Strukturen gilt es zu starken und langfristig
zu verankern.

Von vielen Akteur:innen wurde hervorgehoben, dass ohne
die grof3e Bereitschaft ehrenamtlich Engagierter, zeitliche,
materielle, aber auch finanzielle Ressourcen zur Verfligung
zu stellen, die Versorgung und Betreuung von Gefliichteten
im Ankunftsprozess und in den Jahren danach nicht hétte
bewailtigt werden kénnen. Die Forschungsergebnisse zeigen
aber auch, dass in vielen Fallen eine weitere interkulturelle
Sensibilisierung der lokalen Akteur:innen auf verschiedenen
Ebenen hilfreich sein kann.



© Ehrenamtlichen auf Augenhohe begegnen
Die Ehrenamtlichen sollten in ihrer gesellschaftlichen
Funktion als Briickenbauer:innen zu den Gefliichteten
als »neue Nachbar:innen« wahrgenommen und gestarkt
werden. lhre entscheidende Rolle sollte vor allem durch
die kommunalen Verwaltungen und Hauptamtlichen
anerkannt werden. Regelmaflige Konsultationen auf Au-
genhodhe zwischen Haupt- und Ehrenamt sind dringend
zu empfehlen.

© Ehrenamt qualifizieren
Ehrenamtliche weiter zu qualifizieren, aber auch die Ein-
bindung in professionalisierte Strukturen zu férdern, zum
Beispiel durch regelméfige Austausch- und Evaluations-
formate, kdnnen Schritte zu langfristigen Strukturen sein.
Bestehende Vereinsstrukturen missen fir interkulturelle

[N KJ
Herausforderungen ertilichtigt werden. Gefordert werden el I " I Ie
sollten interkulturelle Trainings und Weiterbildungen fir

Ehrenamtliche als Teil einer professionalisierten Integrati- Das Forschungsprojekt
onsinfrastruktur. Emilie untersucht ehren-
amtliches Engagement
© Vereine fiir neue Zielgruppen 6ffnen fiir und von Migrant:in-
Das Angebot interkultureller Sensibilisierung sollte expli- nen in landlichen
zit auch Vereinsstrukturen au3erhalb der Fliichtlingshilfe Raumen.

betreffen (z. B. lokale Vereine, Feuerwehr, Kirchengemein-
den), denn diese stellen einen zentralen gesellschaftli-
chen Raum fiir Integration dar, insbesondere in kleinen
Kommunen. Die Offnung von Vereinen fiir neue Ziel-
gruppen ist nicht nur aus Sicht der Migrant:iinnen wichtig,
sondern auch fir das Fortbestehen der Vereine selbst.

https://www.geographie.
nat.fau.de/person/ste-
fan-kordel/#collapse_4
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Lokale Verwaltungspraxis
koharent und kooperativ

gestalten

Eine in sich schliissige und kohdrente Integrationsarbeit mit
klaren Zielsetzungen ist grundlegend fiir die Verlasslich-

keit von Kooperationen zwischen Politik, Verwaltung und
Zivilgesellschaft sowie den Erfolg von Integrationsmaf3nah-
men. Diese Kohdrenz zu erreichen, ist in landlichen Regionen
besonders herausfordernd, da nicht nur wenige konzep-
tionelle Grundlagen vorhanden sind, sondern zusatzlich

das Zusammenspiel von Landkreisebene und Kommunen
berilicksichtigt werden muss.

Die Untersuchung zeigt: Kooperationen zwischen Landkreis-
ebene und kreisangehérigen Kommunen werden beson-
ders dann als gut und erfolgreich beschrieben, wenn eine
Zusammenarbeit regelmafBig und umfassend stattfindet
und alle Akteur:innen einbezieht. Darliber hinaus weisen
die untersuchten Regionen stark divergierende Strukturen
auf. Alle tun sich jedoch damit schwer, Pflichtaufgaben,
beispielsweise Gesundheitsleistungen oder Aufenthaltstitel,
strategisch in die lokale Integrationsarbeit einzubinden. Es
ist aufféllig, dass in allen untersuchten landlichen Landkrei-
sen die Ermessensspielrdume abhdngig vom Politikfeld mal



mehr oder mal weniger genutzt werden oder sogar vollig der sachbear-
beitenden Person Uberlassen werden. Wird die Ausiibung des Ermessens
jedoch nicht strategisch mit der sonstigen Integrationsarbeit verknipft,
drohen Erfolge der einen MaRnahme durch die andere im Keim erstickt
zu werden.

© Klare Aufgabenverteilung sichern, Austausch verstetigen
Eine klare Zuweisung von Kompetenzen und Aufgaben zwischen Or-
ganisationseinheiten, aber auch zwischen Landkreis und Kommunen
hilft, Unsicherheiten und Passivitdt vorzubeugen. Regelmafige und
institutionalisierte Steuerungsrunden helfen, nachhaltige Strukturen
aufzubauen - auch in Zeiten, in denen das Thema Zuwanderung nicht
als erstes auf der tagespolitischen Agenda steht. Dadurch lasst sich
Vertrauen aufbauen und erhalten, sowohl unter den verschiedenen
Einheiten von Verwaltung als auch zwischen anderen Akteur:iinnen
wie beispielsweise Wohlfahrtsverbdanden, Wirtschaftsvertreter:innen
und Verwaltung.

QO Pilichtige und freiwillige Aufgaben zusammendenken
Ein lokaler strategischer Ansatz sollte ebenso wie eine verwaltungs-
interne Steuerungsgruppe zum Thema Integration unbedingt auch
die Organisationseinheiten umfassen, die die Pflichtaufgaben der
Migrationspolitik vor Ort mitgestalten, wie etwa das Gesundheitsamt
oder die Auslanderbehorde. Eine Steuerungsgruppe, in der nur die
Akteur:innen der freiwilligen kommunalen Aufgaben zusammenkom-
men, genligt nicht fiir eine kohdrente Integrationspolitik.

© Leitbild entwickeln
Die lokale Integrationspolitik sollte mindestens auf Kreisebene, aber
bestenfalls auch in kreisangehdrigen Kommunen einem Leitbild fol-
gen, das unter Beteiligung der Zivilgesellschaft ausgehandelt wurde.
Dies muss kein umfassendes Integrationskonzept sein, sondern kann
auch ein »Einseiter« mit den Antworten der zentralen Akteur:innen auf
die zwei wichtigsten Fragen sein: Was sind die zentralen Ziele unserer
Integrationsarbeit? Flr welche Behérden und Organisationen gelten
diese Ziele? Dies hilft gerade in der alltaglichen Verwaltungspraxis
und bei kleinen Konflikten zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
ungemein.



Zuwanderung und Vielfalt als

existenten Bestandteil lokaler
Erzahlungen sichtbar machen

Fir die untersuchten Regionen war die Aufnahme von
Schutzsuchenden ab 2014/2015 ein einschneidendes Ereig-
nis, auf das sie sich nicht vorbereitet fiihlten. Eine Rahmung
der Integration von Gefllichteten als »Neuland« sorgte allent-
halben furr Unsicherheit. Allerdings verdeckt diese Wahrneh-
mung, dass die meisten Regionen sehr wohl lokale Ankniip-
fungspunkte zum Umgang mit migrationsbedingter Vielfalt
aufweisen — sei es Uber Tourismus, Saison- und Pflegearbeit,
Gast- oder Vertragsarbeiter:innen, Spataussiedler:innen oder
die Erinnerung an die »Vertriebenen« des Zweiten Weltkriegs.

Diese Erfahrungen wurden jedoch nur selten mit der
Fluchtzuwanderung zusammengedacht. Wenn dies jedoch
gelange, kdnnten Zuwanderung und Vielfalt noch stérker als
gestaltbare (Dauer-)Aufgabe der Region begriffen werden.
Eine entsprechende Rahmung des Themas kann auch dabei
helfen, notwendige Mehrheiten in den politischen Gremien
zu beschaffen.



© Lokale Optionen zur Rahmung von Zuwanderung
priifen
Gibt es lokale Erzahlungen zu Vielfalt, Mobilitat oder
Interkulturalitdt, in deren Rahmen die Integrationsarbeit
diskutiert werden kann? Wie kénnen diese in der lokalen
Offentlichkeit starker sichtbar gemacht werden? Dabei
geht es nicht darum, eine neue Erzahlung kiinstlich zu
entwickeln. Dies wird nicht gelingen. Vielmehr geht es
darum, aus den bestehenden Gewissheiten und Selbstbil-
dern der Region ein anschlussfahiges Narrativ herauszu-
finden - und dies dann konsequent zu bedienen.

Verschiedene Zeitungs-
artikel zum Themenfeld
Integration aus dem
Landkreis Northeim von
2017-2019.
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Mobilitatsherausforderungen

aktiv begegnen

Mobilitat in Iandlichen Regionen ist eine besondere Her-
ausforderung nahezu aller untersuchten Regionen. Dies gilt
keineswegs nur fir Migrant:innen, sondern fir alle Personen
ohne Zugang zum motorisierten Individualverkehr. Gerade
Schutzsuchende sind jedoch mit ungiinstigen Rahmenbe-
dingungen konfrontiert, zum Beispiel dann, wenn Unter-
klinfte verkehrstechnisch ungiinstig angebunden sind und
funktionierende Internetzugange sowie entsprechenden
technischen Infrastrukturen fehlen. Dies schrankt das (ter-
mingerechte) Aufsuchen von Behdrden oder die Teilnahme
an integrationsrelevanten Angeboten haufig ein, da diese
Uber den Landkreis verstreut oder in der Kreisstadt zentrali-
siert sein kdnnen.

Individualmobilitat wird dadurch erschwert, dass haufig
weder Kfz noch Fihrerschein oder lokale Netzwerke vorhan-
den sind. Ein pragmatischer Ansatz muss daher auf mehreren
Saulen stehen.



© Mobilitatsvermeidung erméglichen
Die Reduzierung von Mobilitat ist sicher nicht die allei-
nige Losung. Doch jedes Angebot und jede behordliche
Vorsprache, die ohne Verlust dezentralisiert oder digitali-
siert werden kann, tragt zur Verringerung des Drucks auf
Gefllichtete bei. Mobilitdtsressourcen kdnnen dann ziel-

gerichteter zur individuellen Teilhabe eingesetzt werden.

© Mobilititsverbesserung anstreben
Hierzu gehoren der Abbau sprachlicher Barrieren bei »on
demand«-Buchungen ebenso wie die unburokratische
Unterstiitzung ehrenamtlicher Mobilitatsangebote oder
die Férderung von Individualmobilitdt (Fahrrad und v. a.
Fuhrerschein).
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Erreichbarkeitsanalysen
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Erreichbarkeit von
Kindergdrten mit

dem Fahrrad, 2019,
Gemeindeebene, Wegezeit
in Minuten (Quintile),
Bundesland Bayern.
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Zugang zu privatem

Wohnraum erleichtern und
Wohnverhaltnisse stabilisieren

Privater Wohnraum, der im Gegensatz zur Gemeinschafts-
unterkunft Riickzugsmaoglichkeiten bietet, ist aus verschie-
denen Griinden zentral fiir Integrationserfolge: Erstens sind
Sprach- und Bildungserfolge wahrscheinlicher, wenn ein
ruhiger Lernort existiert. Zweitens steht der private Wohn-
raum fiir das Ankommen vor Ort und kann die Erfahrung von
Selbstwirksamkeit und die Identifikation mit dem Umfeld
wesentlich fordern.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen jedoch zahlreiche
Hirden beim Zugang zu privatem Wohnraum. Darunter
fallen, wie in stadtischen Kontexten auch, negative Einstel-
lungen der Vermieter:innen gegeniiber Gefliichteten. Wohn-
verhéltnisse von Gefllichteten sind alles andere als stabil.



© Den Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft
vorbereiten
Anstelle einfach nur die behérdliche Anordnung zum
Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft auszustellen,
sollten im Sinne eines systemischen Ansatzes (siehe
S. 12 und 13) Informationen tiber Zugang zu Wohnraum
bereitgestellt und Netzwerke von Unterstiitzer:innen
aktiviert werden. Dabei ist zu reflektieren, dass Geflichte-
te erstmals seit langer Zeit wieder in die aktive Rolle des
Wohnungssuchenden und Mietenden kommen. Es gilt,
diesen Prozess so zu begleiten, dass Selbstwirksamkeit
gestarkt wird — und nicht behérdliche Zuweisung durch
paternalistisches ehrenamtliches Kimmern ersetzt wird.

e Moderation zwischen Vermieter:innen, Nachbar:innen
und Gefliichteten anbieten
Es kann helfen, wenn behordlicherseits oder zumindest
durch einen professionellen Wohlfahrtsverband eine Stel-
le benannt wird, die fir Vermieter:innen und Mieter:innen
gleichermal3en ansprechbar ist, Konflikte entscharft,
Wohnungsangebote fiir spezielle Falle sammelt (u. a.
Vulnerabilitat, grof3e Familien) und Kontakt zu »Do-It-
Yourself«-Angeboten herstellt.




Zugang zum Gesundheits-

system erleichtern

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die gesundheit-
liche Versorgung Gefllichteter in Iandlichen Regionen ein
dringendes Thema ist, das jedoch nur selten aktiv von der
Lokalpolitik aufgegriffen wurde.

Erstens schranken gesetzliche Vorgaben des Asylbewer-
berleistungsgesetzes (AsylbLG) die Gesundheitsleistungen
fur einige Zielgruppen materiell deutlich ein. Auch bei der
Leistungserteilung werden Ermessensspielraume, beispiels-
weise zur Einflihrung einer elektronischen Gesundheitskarte,
kaum genutzt.

Zweitens zeigt sich, dass das lokale Gesundheitssystem
in landlichen Regionen nur unzuldnglich auf migrati-
onsbedingte Diversitat vorbereitet ist (u. a. verfligbare
Sprachkompetenz).

Drittens sind Gefllichtete selbst mit dem Gesundheitssystem
in Deutschland oft wenig vertraut.
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© Auslegungspraxis der §§ 4 und 6 AsylbLG gestalten
Aufgrund der Interpretationsoffenheit des Asylbewerber-
leistungsgesetzes sollten die Landkreisverwaltungen auf
eine einheitliche und transparente Auslegung der §§ 4
und 6 AsylbLG durch die lokalen Behérden dringen. Ma-
teriell sollte die Gesundheitsversorgung moglichst nah an
der Normalversorgung sein, damit Krankheiten rechtzei-
tig erkannt werden. Formale Vereinfachungen, wie etwa
die elektronische Gesundheitskarte, sind zu priifen. Sie
sparen Verwaltungsaufwand und bauen Hiirden fiir den
Arztbesuch ab.

© Lokale Hausarztpraxen zum Umgang mit Diversitét
befahigen
Vorhandene interkulturelle Schulungen und Dolmet-
scher:innenpools sollten fiir die lokalen Hausarztpraxen
zuganglich gemacht werden. Zudem sollten digitale
Maoglichkeiten erprobt werden (u. a. Videosprechstunde
in Kooperation mit muttersprachlicher Fachkraft).

© Gesundheitssystem als Thema in Beratungen fiir
Gefliichtete verankern
Wo nicht bereits Standard, sollte in Beratungsgesprachen
auch das Gesundheitssystem in Deutschland erlautert
werden. Auch Sprechstunden in Sammelunterkiinften fir
Gefliichtete kdnnen gepriift werden.



Inklusive Orte fiir Begegnung

und Sprachpraxis schaffen

Besonders in landlichen Regionen mangelt es infrastrukturell
oft an Begegnungsorten im Alltag, die fiir alle Burger:in-

nen einen informellen und auch interkulturellen Austausch
ermdglichen. Projekte, die interkulturellen Austausch fordern
sollen, sind oft kurzfristig angelegt und nicht unmittelbar

in die konkreten Nachbarschaften eingebettet. In unse-

ren Untersuchungen hat sich jedoch herausgestellt, dass
besonders direkte Nachbarschaften forderlich sind, da dort
in alltaglichen Aushandlungsprozessen und im Rahmen
sogenannter Nachbarschaftshilfe Sensibilisierungsprozesse
stattfinden.

Niederschwellige Begegnungsorte sind aber nicht nur wichtig
fur den sozialen Zusammenhalt vor Ort. Sie sind auch elemen-
tar fur die Teilhabechancen von Zugewanderten. Begegnung
vermittelt nicht nur soziale Kontakte, sondern auch Sprach-
praxis. Dies ist nicht nur aber insbesondere fiir diejenigen
Gefllichteten wichtig, die aufgrund ihres Rechtsstatus, ihrer
beruflichen oder ihrer familidren Situation nicht an regularen
Sprach- und Integrationskursen teilnehmen kénnen.
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© Niederschwellige Begegnungsorte identifizieren
oder schaffen
Dies konnen beispielsweise Vereinsraume oder Mehrge-
nerationenhduser sein, die mancherorts bereits existie-
ren. Ein Austausch kdnnte im Rahmen kleinerer Work-
shops, gemeinsam gestalteter Feste sowie konstanter
Angebote ein zivilgesellschaftliches Engagement férdern.
Das wirde die Offenheit gegeniiber Zugewanderten in
den landlichen Nachbarschaften férdern. Um diese Orte
attraktiver fir neue Zielgruppen mit und ohne Migra-
tionserfahrung zu machen, konnten kostenlose Inter-
netverbindungen oder eine Ausleih-Station von Tablets
integriert werden.

Haus der Begegnung in
Neuenkirchen-Vérden

- ein Beispiel der vielfal-
tigen kommunalen
Integrationsangebote
im Landkreis Vechta.




Arbeitgeber:innen als

Integrationsakteur:innen
ansprechen

Die Interviews mit Gefllichteten, aber auch mit Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft belegen die besondere
Rolle mancher Unternehmen deutlich. Arbeitgeber:innen
sind de facto langst Akteur:iinnen der lokalen Integrationsar-
beit — ohne jedoch normalerweise an Netzwerktreffen oder
Steuerungsrunden teilzunehmen.

Die vielbeschworenen informellen persénlichen Verbindun-
gen in landlichen Regionen gleichen dies im Ansatz aus. Sie
koénnten aber auch ein Ansatzpunkt sein, Unternehmen noch
strategischer und zielgerichteter in die lokale Integrationsar-
beit einzubeziehen.
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© Integrationsarbeit in lokalen Unternehmer:innen-
Netzwerken prasent machen
Landkreise sollten nicht nur die Kammern, sondern direkt
Unternehmen - und hier besonders engagierte und ein-
flussreiche Personlichkeiten - fiir die Mitarbeit an lokaler
Integrationsarbeit gewinnen. Dazu kénnten Integrations-
beauftragte als regelmaBige Gaste in Wirtschaftsnetz-
werke eingebunden werden. Umgekehrt kdnnten auch
besonders engagierte Unternehmer:innen in Integrati-
onsnetzwerke eingeladen werden. Ist eine regelmaBige
Anwesenheit in Netzwerken unrealistisch, sollten andere
Formen gefunden werden, die ein Selbstverstandnis von
Unternehmen als Akteur:innen lokaler Integrationsarbeit
beférdern. Ein Anlass ware beispielsweise ein Preis flir das
diversitatssensibelste Unternehmen, der von einer Jury
lokaler Unternehmer:innen gekiirt und durch die politi-
sche Spitze verliehen wiirde.

O Gefliichtete als Arbeitskrifte gewinnen und halten
Unternehmen sollten fiir die Bereitstellung von Praktika
fur Gefliichtete (finanziell) motiviert werden. Bindungen
an Betriebe kénnen durch friihzeitig eingefiihrte Formen
der Begleitung von Gefliichteten (z. B. durch Kolleg:innen
als Sprach- und Lernpat:innen) gestarkt werden.




Integrationsarbeit als

Demokratiearbeit verstehen

Bei Integration geht es einerseits um soziale Teilhabe, ande-
rerseits aber auch um sozialen Zusammenhalt. Demokratie
kann ein Instrument sein, wie dieser Zusammenhalt in einer
pluralen Gesellschaft hergestellt werden kann.

Die Vielfalt von Personen und Positionen in einer Gesell-
schaft ist fur viele Wissenschaftleriinnen und Politiker:innen,
aber auch fir das deutsche Grundgesetz, eine Ausgangs-
bedingung fiir Demokratie. Es gibt allerdings auch in den
untersuchten Regionen Stimmen, die in einer migrations-
bedingten Vielfalt eine potenzielle Uberforderung der
Demokratie sehen. In der Konsequenz neigen sie eher zur
Ablehnung von Zuwanderung oder zumindest zu einem
Verstandnis von Integration als einseitiger Anpassung.
Zugleich wird in den Interviews deutlich, dass Ressentiments
und Vorurteile gegeniiber Zugewanderten demokratische
Prozesse und besonders die politische und soziale Partizipa-
tion von Migrant:iinnen ausbremsen oder ganzlich unmdoglich
machen.
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Der Zusammenhang von Integrations- und Demokratie-
verstandnis wird in der Integrationsarbeit der untersuchten
Regionen kaum adressiert. Dies aber kann wichtig sein, um
deutlich zu machen, dass die Arbeit am sozialen Zusammen-
halt in einer pluralen Gesellschaft eine Daueraufgabe ist, die
uns das Grundgesetz stellt.

© Antidiskriminierungsarbeit und demokratiestirkende
Projekte vorantreiben
Projekte kdnnen der negativen Perspektive auf Migration
und Demokratie positive Strategien entgegensetzen.
Auch Bildungseinrichtungen oder Vereine kénnen hierfiir
eine zentrale Bedeutung erlangen, sofern diese als wichti-
ge interkulturelle Begegnungsorte wahrgenommen und
weitergedacht werden.

© Klare Abgrenzung zu vélkischem Gedankengut
vertreten
Lokale Politiker:innen sollten im Schulterschluss mit
Verwaltung und Zivilgesellschaft einem Verstandnis
von Demokratie als Herrschaft eines homogenen Volks-
kollektivs entschieden entgegentreten. Sobald die plurale
Gesellschaft an sich angegriffen wird, geht es nicht um In-
tegrationsfragen, die ja durchaus unterschiedlich beant-
wortet werden kdnnen. Stattdessen wird die freiheitliche
demokratische Grundordnung im Schatten von Integrati-
onsdebatten in Frage stellt.



Forderprogramme zur

Integrationsarbeit in landlichen

Regionen neu ausrichten

Integration kann nur gelingen, wenn dafiir Ressourcen
bereitgestellt werden. Die Frage, woher diese Ressourcen
zu nehmen sind, wird aktuell besonders fir Kommunen in
landlichen Regionen wichtig.

Viele Landkreise und Gemeinden haben in den letzten
Jahren ambitionierte integrationspolitische Strukturen neu
aufgebaut — meist unter Zuhilfenahme externer Férderpro-
gramme. Einige dieser Programme laufen nun aus. Gleichzei-
tig sorgen die Folgen der Corona-Pandemie dafiir, dass um
kommunale Haushaltsmittel besonders intensiv gerungen
wird. Landkreise und Gemeinden stellen sich daher die Frage,
welche zusatzlichen Mittel an welcher Stelle zur Verfligung
stehen. Gleichzeitig missen &ffentliche und private Férder-
mittelgebende priifen, ob ihre Férderthemen, Richtlinien
und Abldufe in der praktischen Anwendung geeignet sind,
die Bedarfe in landlichen Regionen zu adressieren.



Aus Sicht der befragten lokalen Akteur:innen besteht ein gro-
Ber Bedarf an externen Fordermitteln, insbesondere in den
Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und gemeinwesenorientier-
ter Arbeit. Zahlreiche Forderprogramme zielen bereits auf
diese Themen ab, stellen jedoch Akteur:innen aus Verwal-
tung und Zivilgesellschaft vor erhebliche praktische Her-
ausforderungen. So stehen haufig eine geringe Flexibilitat
der Férderprogramme, biirokratische Hiirden, mangelndes
Know-how, unzureichende personelle Ausstattung, uniiber-
sichtliche Informationsfliisse und fehlende Unterstiitzung
seitens der Mittelgebenden der Beantragung und Abwick-
lung von Foérdermitteln im Wege.

Empfohlen werden daher in einer gesonderten Kurzexper-
tise (1) flexible Forderprogramme fiir akute Bedarfe, (2) die
verstdrkte Einbindung von Multiplikatoren-Organisationen,
(3) ein Verzicht auf starre Zielgruppenorientierung, (4) die
Entwicklung eines skommunalen Integrationspakets« und
(5) die Entbiirokratisierung der Antragstellung und Abwick-
lung von Fordermitteln.

© »Kommunales Integrationspaket« etablieren
Ein einziger Antrag einer Kommune, der den Gesamt-
ansatz der Integrationsarbeit umfasst, wird dem jeweils
zustandigen Landesministerium vorgelegt. Dort wiirde
nach Priifung und Absprache eine Finanzierung aus
verschiedenen Quellen ermdglicht. So wiirden Kommu-
nen entlastet und Mittel effizienter als bislang fiir eine
kohdrente und nachhaltige kommunale Integrationsstra-
tegie eingesetzt.
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https://gefluech-
tete-in-laendli-
chen-raeumen.de/
Kurzexpertise_Foerder-
mittel_Integrationsarbeit/
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Potenziale landlicher Raume
besser bei Verteilungs-

entscheidung mitdenken

Der Grundstein fiir den Erfolg von Integrationsprozessen in
landlichen Regionen wird schon bei der Verteilung Schutz-
suchender gelegt. Dazu gehort auch ein realistisches Erwar-
tungsmanagement zum Leben in landlichen Regionen.
Eine fehlende Passung von Schutzsuchenden und lokalen
Gegebenheiten kann Integrationsprozesse behindern und
Abwanderungswiinsche férdern.

Daher sollen Schutzsuchende in Regionen verteilt werden,
die ihren Kenntnissen, Fahigkeiten und Bedarfen besser
entsprechen. So sollen langfristig das Potenzial von Migra-
tion fir landliche Entwicklung besser genutzt, Teilhabe und
Bleibeorientierung verbessert werden.



35

© Verteilung von Schutzsuchenden auf Linderebene
reformieren
Eine bessere Passung von Gefliichteten und lokalen Ge-
gebenheiten kann am ehesten durch die Verteilungsent-
scheidung auf Landesebene realisiert werden. Sobald die
Zuweisung auf die Bundeslander nach dem Kénigsteiner
Schlissel erfolgt ist, haben die Lander grof3e Spielrdaume,
wie sie vorgehen. Es ist zu empfehlen, dass das zustandi-
ge Ministerium die lokale Politik und Verwaltung ebenso
wie die Zivilgesellschaft um ein lokales Integrationsprofil
bittet. Dieses kann in einem moderierten Prozess lokal

erstellt und anschlieBend mit Angaben der Gefliichteten E HE
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glichen werden. Ein solches, moglicherweise softwarege- F

stitztes »Matching« kdnnte die Bleibewahrscheinlichkeit
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Datengrundlagen fiir
Integrationsarbeit in landlichen
Regionen verbessern

Die Aufnahme und Integration Gefliichteter wird von vielen
staatlichen und nicht-staatlichen Akteur:innen auf verschie-
denen Ebenen administriert, begleitet, gesteuert und unter-
stiitzt. Eine gute Datengrundlage ist unerldsslich, um dabei
effektiv, effizient und evidenzbasiert handeln zu kénnen.

Die Forschungsergebnisse zeigen, dass es in einigen Berei-
chen Bedarf fiir verbesserte Datengrundlagen gibt, insbe-
sondere im Hinblick auf eine kleinrdaumige Differenzierung:
Gerade fir die lokale Ebene gibt es nur begrenzt aussage-
kréftige und vergleichbare Daten. Auch fiir Bundeslander
und Bundesebene ware eine verbesserte Datengrundlage
vorteilhaft. Dabei geht es zum einem um ein verbessertes

https://www.uni-hil- individuelles Datenmanagement, um Gefliichtete besser
desheim.de/media/fb1/ begleiten und zielgerichtet unterstiitzen zu kdnnen. Zum
sozialwissenschaften/ anderen werden kleinrdumig differenzierte Daten benétigt,
Forschungsfokus_Migra- um das Integrationspotenzial einzelner Regionen und die
tionspolitik/Startseite/ Binnenmigration Gefllichteter in Deutschland raumlich abzu-
MRPG_WP01_Datenma- bilden und so beispielsweise die Grundlage fiir die Verteilung

nagement.pdf von Gefllichteten zu verbessern.
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© Lokales Datenmanagement verbessern
Um Gefliichtete zielgerichteter unterstitzen zu kon-
nen, muss sichergestellt werden, dass die Schnittstellen
zwischen verschiedenen Akteur:innen lokaler Integra-
tionsarbeit reibungslos funktionieren. Dazu braucht es
auch und besonders Losungen zum Datenmanagement
individueller Daten.

e Auslanderzentralregister (AZR) konsolidieren
Die Weiterentwicklung des AZR wird auf Bundesebene
intensiv debattiert. Dabei geht es vor allem darum, ob
neue Datensorten hinzugefligt werden sollen. Aus den
Projektergebnissen wird aber insbesondere deutlich, dass
es zuvorderst darum gehen muss, die Verlasslichkeit der
AZR-Daten mit Blick auf tatsachliche Wanderungsbewe-
gungen zu erhéhen. Nur wenn diese Grundvorausset-
zung erfllt ist, kann Gber weitere Anwendungsméglich-
keiten des AZR nachgedacht werden.

© Raumlich differenzierte Erfassung integrations-
relevanter Daten
Das Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Migrations-
forschung (DeZIM) und das Institut fiir Bevolkerungsfor-
schung haben im Marz 2021 den Bericht »Integration in
Deutschland. Erster Bericht zum indikatorengestiitzten
Integrationsmonitoring« vorgelegt (Beauftragte der

Bundesregierung; 2021). Eine rdumliche Differenzierung https://www.integrations-
unterhalb der Bundesebene erfolgt nur in zwei von zwolf beauftragte.de/resource/
Themenfeldern. Das im o. g. Bericht verwendete Set aus blob/1872554/1881534/
61 Indikatoren sollte, wo immer mdglich, kleinrdumig 38e29balb3e0d0783268
(Gemeindeebene oder darunter) differenziert bereit- f6489384e018/bericht-
gestellt werden; entsprechende Bemiihungen sind zu integrationsmonitoring-

intensivieren. data.pdf?download=1
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